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SECRETARIA DE ESTADO DE
PRESUPUESTOS Y GASTOS

MINISTERIO DIRECCION ~ GENERAL DE
DE HACIENDA FONDOS COMUNITARIOS
Y FUNCION PUBLICA bemmmmmm-mm-o-

SUBDIRECCION GENERAL DEL
GESTION DEL FEDER

CIRCULAR 2/2017
DESCRIPCION DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DE UN ORGANISMO
INTERMEDIO EN RELACION CON LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS

La Circular 1/2017 de 10 de marzo de 2017 establece en su apartado 1) c la necesidad de
adjuntar una sucinta descripcion de las Funciones y Procedimientos del organismo
intermedio (Ol) aplicadas al caso especifico de un Instrumento Financiero (IF). Asimismo, en
el apartado 3) se indica que la Subdireccion General de Inspeccion y Control evaluara la
descripcién de Funciones y Procedimientos para el Instrumento Financiero y en su caso
formular& observaciones que se haran llegar al Organismo Intermedio.

A fin de orientar a los organismos intermedios sobre el contenido de la citada descripcion
complementaria especifica para el caso de los instrumentos financieros (IIFF), se recoge a
continuacion un posible indice para la misma.

0. PREAMBULO. FICHA SINTETICA DEL INSTRUMENTO FINANCIERO.
Deberan identificarse los siguientes datos:

- Nombre del Organismo Intermedio

- Cbdigo Comun de Identificacion (CCI) del programa

- ldentificacién del eje prioritario y objetivo tematico en que se encuadra el instrumento.

- Regiones en las que se aplicara el instrumento

- Fecha prevista de inicio del instrumento financiero

- Fecha de finalizacién del instrumento financiero

- Informacion de contacto

- Denominacion del instrumento financiero y descripcion muy breve del mismo

- Opcion de ejecucion de las previstas en el articulo 38.4 del RDC.

- Organismo que ejecutard el instrumento financiero o fondo de fondos, en caso de que
este ya haya sido definido. En otro caso, indicacion del procedimiento previsto para su
seleccion.

- Indicacion de si esta prevista la participacion de entidades financieras conforme el
articulo 38.5 del RDC

- Tipologia de los destinatarios finales del instrumento financiero

- Compatibilidad con las normas sobre ayudas estatales. Régimen previsto.

- Tipos de inversion prevista (garantias, préstamos, capital riesgo)
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1. ORGANIZACION INTERNA Y DESCRIPCION DEL SISTEMA DE GESTION Y
CONTROL

1.1 FUNCIONES RELATIVAS A LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Deberan relacionarse las funciones a las que se refieren los articulos 37 a 46 RDC,
indicando quién las asume dentro del OI.

En concreto, conviene citar las siguientes funciones: evaluacion ex ante de instrumentos,
seleccion y ejecucion de los instrumentos financieros, gestion y control de instrumentos
financieros, solicitudes de pago que incluyan gastos de instrumentos financieros,
justificacion del gasto subvencionable de los instrumentos, gestién de los intereses y
beneficios generados por la ayuda de los IF, reutilizacion y empleo de los recursos de los
instrumentos, elaboracién del informe de ejecucion de los IF.

1.2 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

- Se debera identificar la unidad del organismo intermedio a la que se asignan las
funciones relacionadas con la gestién del intrumento financiero y, en caso de no estar
descrita en la descripcion de FFyPP inicial, aportar organigrama asi como recursos
humanos de los que dispone.

- En el supuesto de que el Ol o una unidad del mismo, sea también beneficiario del
instrumento, deberd garantizarse una adecuada separacion de funciones.

Nota: Los IIFF presentan algunas especificidades que deben contemplarse en el acuerdo de
financiacion. Conviene referir brevemente en la descripcion de FFyPP que el Acuerdo de
Financiacion, o en su caso, el Documento de Estrategia, contendra previsiones relativas a la
gobernanza adecuada del IF, incluidas las disposiciones sobre la Comisién que apruebe las
inversiones del IF (composicién, funcién, independencia y criterios), asi como la existencia o
prevision de una politica de salida del instrumento (ver a modo de ejemplo lo previsto en el
Reglamento de ejecucion (UE) n° 964/2014 de la Comision y que resulta aplicable a los
instrumentos paquetizados).

2. PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION, SELECCION Y APROBACION DE
OPERACIONES

En este punto, se debera hacer referencia a que se utilizaran los siguientes procedimientos
relativos a instrumentos financieros:

- Seleccion del IF mediante la correspondientes evaluacion ex ante

- Seleccion del organismo que ejecuta el instrumento financiero o fondo de fondos
(indicar procedimiento de seleccion segun la Comunicacion 2016/C 276/01).

- Indicar qué unidad serd responsable de la cumplimentacién de la lista de
comprobacion de la aportacion al IF y de la entrega del DECA (Acuerdo de
Financiaciéon con el gestor del fondo u organismo que ejecuta el instrumento
financiero).

- En su caso, indicacion de los procedimientos que estan previstos para seleccionar a
las entidades financieras.

AMBITO- PREFIJO csv FECHA 'Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-78a4-55c4-a4f7-58f8-ac9a-5fec-156d-f875 17/05/2017 14:11:23 Horario peninsular
N° registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento

0002082517000 e.administracionespublic

as.gob.es

e s o

GEISER-78a4-55c4-a4f7-58f8-ac9a-5fec-156d-f875



https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

FIRMADO

Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-78a4-55c4-a4f7-58f8-ac9a-5fec-156d-f875 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electronico: EJYHVGO3R1R1LSDP en http://www.pap.minhap.gob.es

ALONSO PARDO ANATOLIO - 2017-05-17 13:57:35 CET

- Expresa mencion a que los acuerdos/contratos/convenios o0 encomiendas
correspondientes deberan prever los procedimientos que garanticen la correcta
seleccion de destinatarios e inversiones segun lo previsto en los acuerdos de
financiacion.

3. PROCEDIMIENTOS DE VERIFICACION DE SOLICITUDES DE PAGO QUE
INCLUYEN GASTOS DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Deberan indicarse los siguientes aspectos:

a) Organos/unidades del Ol responsables de las verificaciones de gestion de los
instrumentos financieros.

b) Verificaciones administrativas que deberan llevarse a cabo con |la primera solicitud de
pago.

c) Verificaciones administrativas relativas a la ejecucion del instrumento financiero y
aspectos relativos a la subvencionabilidad de las inversiones apoyadas, asi como de
las tasas y costes de gestion. En el caso de los instrumentos del articulo 38.4 apartado
¢, los procedimientos habran de tener en consideracion sus aspectos especificos.

d) Indicacion del nivel en el que se llevaran a cabo las verificaciones sobre el terreno del
instrumento financiero con indicacion de si se prevén procedimientos en los que se
deban efectuar a nivel del destinatario final mediante muestreo segun el nivel del
riesgo detectado.

e) Referencia a los controles del organismo intermedio sobre los sistemas que ejecutan
los instrumentos financieros y, en su caso, entidades financieras.

Nota: Es de especial interés en este punto atenerse a lo previsto en el EGESIF 14-0012-02
paginas 30-32).

La descripcion complementaria, conjuntamente con la descripcion general de las Funciones y
Procedimientos sobre la que se emitié el informe que sirvid de base para la designacion del
Ol, debera permitir dar respuesta a los apartados 1 a 3 de la lista de comprobacién que se
adjunta.

Adicionalmente, la descripcion complementaria podra incluir informacion adicional en relacion
con los apartados 4 a 8 de la lista de comprobacion, en caso de que las operaciones de Il.FF.
presenten especificidades respecto de lo contemplado en la descripcion inicial.

Se sugiere prestar particular atencion a los especiales requisitos sobre pista de auditoria.

Madrid, 17 de mayo de 2017
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE GESTION DEL FEDER

(firmado electronicamente)

Anatolio Alonso Pardo
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LISTA DE VERIFICACION DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS
CONSTITUCION DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS

1. ORGANIZACION INTERNA Y DESCRIPCION DEL SISTEMA DE GESTION Y
CONTROL

1.1. Existencia de documentaciéon soporte y de una estructura organizativa que
cubra las funciones de los Ol y las funciones de la unidad que va a
supervisar/ejecutar los Instrumentos Financieros, garantizando que se
respete, cuando proceda, el principio de separacién de las funciones.

1.1.1 ¢Consta la unidad que va a supervisar/ejecutar los Instrumentos Financieros en la
Descripcion de Funciones y Procedimientos del OI? ¢Dispone de manual especifico
0 esté prevista su funcién en el manual del OI? ¢ Esta prevista su aprobacién?

1.1.2 En el caso de tratarse de una nueva Unidad ¢Se presenta un organigrama
completo, que cubre:

- todas las funciones de la Unidad del Ol y

- la asignacion de funciones dentro del OIl, asegurando que el principio de
separacion de funciones, donde sea necesario, se respeta?

¢, Se cubren todas las funciones FEDER relativas a la gestion de instrumentos
financieros?

1.1.3 ¢En el caso de que el Ol también sea el responsable de la ejecucion del Instrumento
Financiero, se asegura una adecuada separacion de funciones en las
verificaciones?

¢Esta la estructura del Ol total o parcialmente descentralizada? (caso en que las
funciones de Ol las desarrolle una unidad distinta de la cabecera)

114

En caso afirmativo ¢estan previstos los procedimientos que detallen las tareas que
se delegan/desconcentran, los medios para realizarlas y los procedimientos que
aseguran la calidad de las mismas? Detalle de la estructura orgénica y funcional, asi
como los procedimientos de coordinacion y control interno de aseguramiento de la
calidad.

1.2. Un plan de asignacion de los recursos humanos apropiados con las
capacidades técnicas necesarias a los distintos niveles y para las distintas
funciones dentro de la organizaciéon

121 ¢Existen los procedimientos para asegurar que el personal a todos los niveles tiene
un conocimiento adecuado sobre la seleccién, gestion y control de los IIFF?

1.2.2 En caso de tratarse de una nueva Unidad ¢ Detallan las descripciones del puesto de
trabajo los objetivos y alcance del trabajo, las tareas y responsabilidades de cada
puesto y el marco de informacién?
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1.3. Procedimientos para la tramitacion de solicitudes de reembolso por
parte de los beneficiarios

13.1 ¢Estan los procedimientos de tramitacion de las solicitudes de reembolso
descritos? En particular:

- ¢ Esté descrito cada paso del procedimiento por el que se reciben, verifican y
validan las solicitudes de reembolso?

- ¢ Esté definido el 6rgano que ejecuta cada paso del procedimiento indicado
(en caso de que no sea el OI)?

- ¢ Esta garantizada la adecuada separacion de funciones para el proceso?

- ¢Se ha proporcionado un diagrama de flujo que describa los procesos,
indicando todos los organismos implicados?

- ¢Se adjunta toda la documentacion de apoyo pertinente y necesaria?

2. SELECCION Y PUESTA EN MARCHA DE LAS OPERACIONES RELATIVAS A
INSTRUMENTOS FINANCIEROS

2.1. Procedimientos relativos a la seleccion del instrumento y de los organismos
de ejecucién de instrumentos financieros.

2.1.1 | ¢La decision de apoyar un instrumento financiero, y las principales caracteristicas del
mismo, estan basadas en una evaluacion ex ante efectuada de conformidad con lo
establecido en el articulo 37.2 RDC y que toma en consideracion lo establecido en el
articulo 37.4 RDC (ayuda a la financiacion a empresas, incluidas las pyme) y en los
articulos 38.4 RDC y 8 Reglamento Delegado (UE) 480/2014 (Normas especificas
relativas a las garantias entregadas a través de instrumentos financieros)? /

2.1.1 | ¢Estan previstos los procedimientos para garantizar que el acuerdo de Financiacion
cumple con los requisitos del Anexo IV del Reglamento (UE) n° 1303/2013?

2.1.2 | ¢Hay procedimientos claros y suficientes que garanticen el cumplimiento de los
criterios de seleccion de los organismos que ejecutan los instrumentos financieros
conforme a lo previsto en el Art 7 del Reglamento Delegado (UE) 480/2014?

2.1.3 | ¢Existen procedimientos que garanticen que el Ol ha previsto suficientemente las
obligaciones y la responsabilidad de los organismos que ejecutan los instrumentos
financieros, especialmente en lo que se refiere a la seleccion de los destinatarios de la
ayuda, la naturaleza del instrumento utilizado y la viabilidad econdémica potencial de
los proyectos de inversion que se vayan a financiar?

2.1.4 | ¢Se prevé establecer un procedimiento que permita asegurar que se registran las
solicitudes de asistencia financiera por los destinatarios finales y que se comunican
las decisiones tomadas sobre la aceptacion o rechazo de solicitudes/proyectos a los
solicitantes?
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3. VERIFICACION DE LAS OPERACIONES RELATIVAS A INSTRUMENTOS
FINANCIEROS

3.1. Procedimientos para verificaciones de gestion, incluidas las
verificaciones administrativas en relacién con cada solicitud de
reembolso por parte de los beneficiarios y verificaciones de las
operaciones sobre el terreno.

3.1.1 ¢Existen procedimientos adecuados para verificar que la operacion cumple la
ley aplicable, el programa en cuestion y el acuerdo de financiacion en la
seleccion de la operacion y en la aplicacion del instrumento financiero?

3.1.2 ¢Hay procedimientos para asegurar que las verificaciones de la gestion se
llevan a cabo durante todo el periodo de programacién y durante la puesta en
marcha y ejecucion de los instrumentos financieros conforme al articulo 125.4
a) del RDC?

3.1.3 ¢Existen procedimientos que garanticen que los documentos justificativos de
los gastos declarados como elegibles cumplen lo previsto en el articulo 9 d) del
Reglamento Delegado (UE) 480/2014 en lo relativo a:

i) Prevision del nivel en el que se conservara la documentacion
justificativa.

ii) Disponibilidad de la documentacion que permita verificar la legalidad y
regularidad del gasto declarado a la Comision

3.14 ¢Esta previsto que se disponga y se conserven al menos los documentos,
formularios, listas, etc. relacionados en el articulo 9 e) del Reglamento
Delegado (UE) 480/20147

3.14 ¢ Se contempla que las verificaciones sobre el terreno se podran realizar en los
supuestos previstos en el articulo 40.3 RDC?
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4. SISTEMA INFORMATICO

4.1. Procedimientos relativos a un sistema de recogida, registro y
almacenamiento de datos de manera informatizada sobre cada operacion,
incluidos, cuando proceda, los datos sobre cada uno de los participantes y el
desglose de los datos sobre indicadores por sexo cuando se requiera, y para
garantizar que la seguridad de los sistemas esté en consonancia con las normas
aceptadas internacionalmente.

4.1.1 | ¢Existe un sistema adecuado para asegurarse de recoger, registrar y almacenar, en
formularios computarizados, los datos de todas las operaciones del instrumento
financiero, tanto la aportacion al organismo de ejecucion, como, en su caso, los
posteriores desembolsos en las entidades financieras y destinatarios de las ayudas,
incluyendo, los datos necesarios para el seguimiento, la evaluacién, la gestion
financiera, la verificacion y auditoria, exigidos por el articulo 9 del Reglamento
Delegado n © 480/2014?

4.1.2 | ¢Existen procedimientos adecuados para garantizar:

La seguridad y el mantenimiento del sistema informatico, la integridad de datos, la
confidencialidad, la autenticacion del remitente y el almacenamiento de documentos y
datos asi como la proteccion de las personas con respecto al tratamiento de sus datos
personales?

5. SISTEMA DE CONTABILIDAD SEPARADA

5.1. Procedimientos establecidos por la autoridad de gestidon para garantizar que
los beneficiarios, organismos de ejecucion de instrumentos y entidades
financieras mantengan un sistema separado de contabilidad o un co6digo de
contabilidad suficiente para todas las transacciones relacionadas con una
operacion

5.1.1 | ;Tiene el é6rgano auditado un procedimiento para verificar si los beneficiarios,
organismos de ejecucion de instrumentos y entidades financieras mantienen un
sistema de contabilidad separado o un codigo contable adecuado para todas las
transacciones relativas a los instrumentos financieros la-ayuda?

6. PISTA DE AUDITORIA ADECUADA

6.1. Procedimientos para garantizar una pista de auditoria y un sistema de
archivado suficientes.

6.1.1 | ¢Existe un procedimiento que garantice que el Ol lleve un registro de la identidad y la
ubicacion de los organismos que conservan los documentos justificativos relativos a
los gastos y las auditorias?

6.1.2 | ¢Existen procedimientos adecuados para garantizar que todos los documentos
necesarios para contar con una pista de auditoria adecuada se mantienen de
conformidad con los requisitos del articulo 72 (g) y el articulo 140 del RDC?

¢ Existe un procedimiento adecuado que trata de:

e Eltipo de documentos que han de ser archivados

e El periodo durante el cual estos documentos tienen que ser archivados?
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6.1.3 | ¢ Es suficiente la descripcion de la pista de auditoria para demostrar que:

e permite la conciliacién de los importes totales certificados a la Comision con los
registros contables detallados y los documentos que obran en poder de la
Autoridad de Certificacion, la Autoridad de Gestion, los organismos intermedios y
beneficiarios, con respecto a las operaciones cofinanciadas en el marco del
programa operativo;

e permite la verificacion del pago de la contribucion publica al beneficiario;

e permite la verificacion de la aplicacion de los criterios de selecciéon establecidos
por el Comité de Seguimiento;

6.1.4 | ¢Existe un procedimiento que garantice que los registros contables de las operaciones
se mantienen a un nivel de gestion pertinente y proporcionan informaciéon detallada
sobre los gastos efectivamente incurridos por el beneficiario en cada operacion
cofinanciada y se cumple y que se cumple lo previsto en el articulo 40.5 RDC?

7. INFORMACION Y PUBLICIDAD

7.1. Procedimientos para garantizar que se entrega al beneficiario un documento

en el que se indican las condiciones de respaldo de cada operacién.

7.1.1 | ¢Existen procedimientos adecuados para asegurar la comunicacion efectiva a los

beneficiarios y destinatarios finales de sus derechos y obligaciones?

En particular, los procedimientos tratan adecuadamente de:

e Las normas nacionales de elegibilidad establecidas para el programa,

e Las normas de elegibilidad de la Unién aplicables

e En su caso, las condiciones especificas relativas a los productos o servicios a
entregar por la operacion,

e El plan de financiacion, el plazo para su ejecucion,

e Las obligaciones de informacién y publicidad, en los términos del anexo Xl del
RDC

8. APORTACION DE DOCUMENTACION PARA INFORMES Y PARTICIPACION EN
ORGANOS DE SEGUIMIENTO

8.1. Procedimientos para elaborar la declaracion de gestion del Ol, el documento

resumen de los controles realizados y las deficiencias detectadas, asi como el

resumen anual de las auditorias y controles definitivos

8.1.1 | ¢Existen procedimientos para elaborar la declaracion de gestion del Ol en el modelo

establecido por la AG?

8.1.2 | ¢Existe un procedimiento para la preparacion del resumen anual y la declaracion de

gestion prevista de forma que:

e Se garantice que, antes de su presentacion a la Autoridad de Gestion, las
solicitudes de reembolso se comprueban?

e Se asegure que los sistemas de control establecidos ofrecen las garantias
necesarias sobre la legalidad y regularidad de las transacciones subyacentes?
8.1.3 | ¢Existen procedimientos para garantizar que las medidas eficaces y proporcionadas
contra el fraude se han puesto en préactica y que los resultados de las medidas se

tienen en cuenta a los efectos de la declaracién de gestién?
8.1.4 | ¢Existen procedimientos para garantizar que los resultados de las verificaciones de
gestién son recogidos en el documento resumen?
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8.1.5 | ¢Existen procedimientos para garantizar que los resultados de las verificaciones de
gestién se tengan debidamente en cuenta para concluir sobre el funcionamiento eficaz
del sistema de control establecido y la legalidad y regularidad de las transacciones
subyacentes?

8.1.6 | ¢Existen procedimientos para garantizar que las recomendaciones incluidas en los
informes finales de auditoria emitidos por los érganos de control pertinentes (a nivel
nacional y de la UE) son objeto de seguimiento y puesta en practica?

8.1.7 | ¢Existen procedimientos para garantizar que se tomen medidas en cuanto a las areas
de debilidades / problemas identificados por los controles llevados a cabo?

8.1.8 | ¢ Tiene el Ol procedimientos adecuados para informar a la AG sobre los controles
efectuados y las debilidades identificadas?

8.2. Procedimientos de respaldo a los trabajos del comité de seguimiento.

8.2.1 | ¢El Ol cuenta con medios para participar en los trabajos de la comisién de
seguimiento y facilitar la informacién necesaria?

8.2.2 | ¢Existen procedimientos para garantizar la aplicacién de medidas relativas a las areas
de debilidades / problemas identificados por la Comisién de Seguimiento?

8.3. Procedimientos para contribuir a la elaboracién del informe anual y el
informe final de ejecucién.

8.3.1 | ¢ Tiene el Ol procedimientos adecuados para aportar a F2020 la informacion necesaria
(datos financieros, datos de indicadores y el resto de informacién requerida sobre el
seguimiento de sus actuaciones) para la elaboracion de los informes anuales y finales
de ejecucion de la Comisién?

8.3.2 | ¢Han sido tales procedimientos difundidos de manera adecuada a todo el personal de
que se trate?

NOTA IMPORTANTE: Los apartados 4 a 8 podran considerarse suficientes con la
remision a lo aprobado en la descripcion de Funciones y Procedimientos original,
mencionando Unicamente, en su caso, las especialidades para las operaciones de
instrumentos financieros.

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER GEISER-78a4-55c4-a4f7-58f8-ac9a-5fec-156d-f875 17/05/2017 14:11:23 Horario peninsular

N° registro DIRECCIC)N DE VALIDACION Validez deI documento
0002082s1700009 dministracionespublica

GEISER-78a4-55c4-a4f7-58f8-ac9a-5fec-156d-f875



https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

